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Aspectos generales inherentes al
abandono de instalaciones

m En la mayoria de los paises de Ameérica Latina han existido
en los dltimos veinte afos numerosos procesos de
desmantelamiento, readecuacion o abandono de diverso
tipo de instalacion petrolera (pozos, plantas, refinerias),
provocados principalmente por :

inexistencia o agotamiento de las posibilidades de explotacion
privatizacion, fusion, modernizacion o reorientacion estratégica de
las compaifiias

cambios de normativas o condiciones para la explotacion o
refinacion de productos en determinadas zonas (rurales o urbanas)

cambio de condiciones ambientales




m Todos estos procesos han tenido consecuencias sociales,

han afectado la vida de las personas y comunidades
involucradas, de una u otra manera, en la operacion que
culmina.

Estas consecuencias han estado definidas no solo por la
estrategia que cada compafia desarrolla para el proceso
de ‘abandono’, sino por el vinculo con la comunidad

establecido durante todo el proceso de trabajo:
identificacion, instalacion y operacion.




Cuestiones ‘sociales’ a considerar
en el diseno de instalaciones

Inherentes al personal de la compairiia

— Condiciones contractuales / laborales

— Beneficios sociales

— Sistemas de capacitacion, incentivos, indemnizacion, y otros

Inherentes a empresas contratistas
— Sistema de contratacion

— Formacion en capacidades especificas

— Criterios de licitacion y seleccion

Inherentes a la comunidad local

— Aspectos de salud y culturales (cambios asociadas a efectos
ambientales)
Desplazamiento de poblaciones (en AL, particularmente indigenas -
zonas amazonicas y andinas-)
Crecimiento acelerado y generalmente poco controlado de pueblos y
pequefas ciudades (conflictos sociales diversos entre poblacion local -
indigena o no indigena- y poblacién migrante abocada al trabajo en la
nueva instalacion)




Temas o ‘problemas sociales’ emergentes

durante el cierre o abandono de instalaciones

con el personal despedido
desocupacion

utilizacion de compensaciones e indemnizacion / PyMEs inviables
(RRHH)

desarraigo / desproteccion / desafiliacion / exclusion del sistema de
trabajo formal y todas sus espacios contenedores/identitarios: Club; ;
servicio médico; eventos sociales; escuelas; obra social; etc

con proveedores y prestadores de servicios (sectores
asociados a la cadena de valor)

desaparicion de la demanda
desocupacion

con la comunidad local en general
falta de fuente de ingresos fiscales
caida del consumo de la poblacién / contraccion del mercado local
cierre de actividad comercial (servicios)
crisis de identidad colectiva-local
caida en las expectativas comunitarias




Aspectos que condicionan la elaboracion de un Plan
de Abandono

A. Condiciones ‘internas’, donde la compainiia ha tenido o
tiene incidencia:

A.1l. desarrollo comercial:

estado de desarrollo en que se encuentre la compafiia (crecimiento, reduccion de
inversion y ganancias — achicamiento-, venta, fusion, cierre-)

condiciones econémicas, financieras y laborales al momento en que se produce el cierre
o reduccion

A.2. desarrollo de la relacién con el personal:

historia de la relacion entre la compafiia y su personal (armonica, valorada por los
empleados, conflictiva, tensa, fluida)

relacién / comunicacion de la compafiia con los sindicatos y asociaciones gremiales
caracteristicas de los contratos y acuerdos laborales
forma en que se comunica el cierre o achicamiento

tipo de oferta que la compafiia realiza al personal despedido, suspendido o reubicado /
forma en que se gesto tal oferta

A.3. desarrollo de la relacion de la compafiia con la comunidad local:

historia / intercambio / actividades locales apoyadas por la compafiia (estrategia de RSE
implementada)

tipo de relacion de la compariia con los actores locales (estado, sociedad civil, otras
empresas): de dependencia / de colaboracion / indiferencia

A.4. imagen construida por la compafiia a nivel local (aceptacion,
conflicto, identificacion, rechazo)




Aspectos que condicionan la elaboracion de un Plan
de Abandono

m B. Condiciones ‘externas’, donde la compafia ha tenido o
tiene poca o ninguna incidencia

B.1. condiciones de contexto a nivel local:

estado de la economia y del desarrollo productivo general a nivel local
(nivel de empleo, desarrollo de diversas ramas de actividad, niveles de
pobreza y exclusion)

incidencia econdmica de la compafiia en el PBI local
proporcién de poblacion local empleada en la empresa
alternativas productivas a nivel local

B.2. condiciones de contexto a nivel nacional y/o global:
momento econémico nacional (crecimiento, recesion, apreciacion del
producto — petroleo / gas - en el mercado)

condiciones sociales ‘de época’ (conflicto sociales, estado de los canales
de participacion ciudadana, capacidad del Estado para participar del
desarrollo econémico y social)




Estrategias habitualmente implementadas para
atenuar un potencial impacto social negativo

m Estrategias desarrolladas habitualmente desde la
empresa:

— hacia los empleados suspendidos o despedidos
= indemnizacion
» planes de reubicacién en otras empresa
= recapacitacion laboral

— hacia la comunidad
= apoyo a proyectos comunitarios diversos

= donacion de instalaciones para actividades culturales o museos

10



Estrategias habitualmente implementadas para
atenuar un potencial impacto social negativo

m Estrategias desarrolladas habitualmente desde el Estado :

— hacia los empleados suspendidos o despedidos
= subsidios por desempleo y planes sociales

= absorcion de los empleados despedidos por parte del Estado — empleo
publico personal o a través de contrataciones colectivas por prestacion de
servicios

= apoyo para la generacion de microemprendimientos productivos
(capacitacion y/o capital semilla)

— hacia la comunidad

* busqueda de alternativas productivas locales (economia alternativa)
qgue absorban la mano de obra desocupada y dinamicen la
economia local desde otro tipo de produccion (generalmente
agricola ganadero, pesca o turismo, segun las caracteristicas de la
zona afectada)
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Decalogo de temas a considerar (sintesis)

Toda estrategia o plan de abandono de instalaciones produce un impacto
social

Todo plan de abandono esta condicionado por las formas en que cada
comparfiia desarrollé sus politicas de RRHH y su vinculo con la comunidad
local (RSE)

Las caracteristicas del plan seran mas complejas si la relacion
establecida con la comunidad a lo largo del tiempo fue de
‘asistencialismo y/o paternalismo y/o dependencia’

La Unica forma de reducir los potenciales efectos negativos de tal
impacto -para el personal y la comunidad-, es considerando acciones
concretas destinadas a tal fin

Las acciones gue tienen impacto sobre la vida de personas o
comunidades (‘sociales’) deben ser analizados y definidos
conjuntamente con las personas afectadas (participacion)
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Decalogo de temas a considerar (sintesis)

Para que el analisis las acciones a realizar a nivel comunitario sean
efectiva y sostenibles en el tiempo, se debe involucra en este analisis a
las autoridades gubernamentales locales (el Estado)

La oferta de dinero (resarcimientos, indemnizaciones, subsidios), no
garantiza, por si sola, que las personas afectadas resuelvan el impacto
producido por el cierre de la instalacion

Si las acciones a desarrollar incluyen el apoyo a la generacion de
microemprendimientos productivos, habra que analizar muy
especialmente las condiciones locales para su desarrollo en cada
localidad

Si las acciones implican ‘recapacitacion laboral’, habra que considerar
muy especialmente los deseos y saberes de las personas afectadas y las
necesidades de RRHH del mercado local

Es muy importante que el plan de abandono cuente una estrategia clara
de comunicacion, hacia los empleados y hacia la comunidad
(transferencia; unificacion de mensaje; tiempos, modos y lugares en
dénde comunicar el abandono y el plan a implementar)
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“El mundo y sus mercados avanzan en un proceso de
‘transicion energética’ promovida por el agotamiento de los
recursos no renovables y por la necesidad de combatir el
calentamiento global ...”

Ibarra David, (México 2008)

En este marco, los procesos de instalacion, desmantelamiento
y reconversion de instalaciones petroleras se aceleraran.

Sera necesario entonces poner especial atencion en los efectos
sociales que estos cambios producen en las poblaciones
afectadas.
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Muchas gracias...!
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